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PRODUTIVA NA CONSTRUCAO CIVIL BRASILEIRA

O setor da construcao civil tem sido, historicamente, um dos mais importantes da econamia
naciond. Grande enpregada de mao-de-obra, elevada paticipagdo naformacédo kruta de
capital fixo e na geracdo doProduo Interno Bruto sdo caracteristicas do setor. Na dtima
década, a construcdo civil brasileira vem passando p@ um proces de mudargas e
reestruturacao produiva em diversos de seus fgmentos, causando impactos diretamente o
cotidiano de trabadhadaes e do movimento sindical do setor. Este texto € a resenha ce um
estudo setorial mais amplo, realizado pElo DIEESE, que além de informacdes de ambito
naciond, contém dadcs comparativos de seis regibes metropditanas. Sao Paulo, Porto
Alegre, Redfe, Sdvadar, Belo Horizonte eDistrito Federal.

A CONSTRUCAO CIVIL E 0O MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

A construgéo civil € um setor que gresenta cetas particularidades dentro do unverso
produivo da eonamia brasileira, desempenhando um papel fundamenta no seu
desenvalvimento. Os dados do IBGE, relativos aos anos de 199899, cemonstram que o setor
responck, sozinho, po 10,3 do Produo Interno Bruto (PIB) nadona e por 6,6% das
ocupagdes no mercado ck trabalho, sem contar os efeitos positivos da dividade na geracé de
empregos a0 longo de toda sua caleia produiva. E possvel afirmar que, para cala cem
empregos diretos gerados na anstrucéo civil, ouros 285 patos de trabalho sdo abertos em
atividades ligadas a este maao setor, de aordo com informagdes do Sindicao das IndUstrias
da Construcéo Civil do Estado de S&o Paulo — Sinduscon-SP.

A construcéo civil ocupa mais de 4.700.000 pssas. Destas, entretanto, somente 954 mil

(20,19 do total) sdo empregados com carteira profissonal assnada. Os demais ocupados na
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construgéo civil sdo empregados $m carteira assnada (30,8% do total), trabalhadores por
conta propria (41% dototal) e trabalhadores ocupados na @mnstru¢éo de suas proprias casas ou
trabalhadores &m remunerac® (3,76 do total). H4, ainda, 4,36 do total de pesas,

ocupadas como empregadores.

Cerca de 3.400.000 oupados na mnstrugéo civil (72,46 do total) ndo contribuem para a
Previdéncia Social, em sua maioria tém jornada de trabalho que excede o limite de 44 haas
semanais da jornada normal e ganham menos de dnco sal&rios minimos, ainda segundo o
IBGE.

Grafico 1
Situacédo dos Ocupados na Construc¢éo Civil
Brasil - 1999
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Fonte : ANAD 99, IBGE
Baboragao: SS DEESEFENCOMSP

Os dados de 1999 ohidos na Pesguisa de Emprego e Desemprego (PED), redizada en seis
regides metropditanas pelo DIEESE e Fundac® SEADE/SP, em convénio com entidades
regionais', aportam, ainda, outras caraderisticas importantes.

A estrutura de oficio marca adindmica de trabalho nosetor. Mestres, pedreiros e serventes

dividem hierarquicamente o canteiro de obras. Em S&o Paulo, 42,846 dos trabalhadores da
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construcéo civil sdo pedreiros e ganham, em média, R$ 595,00mensais. Outros 19,%% sdo
serventes, que ganham, em média, R$ 313,00,sempre em valores atuali zados para marco de
2000

TABELA 1
RENDIMENTOS DOS OCUPADOS NA CONSTRUGCAO CIVIL SEGUNDO PRINCIPAIS OCUPACOES
REGIOES METROPOLITANAS - 199899

(valoresem reds de marco de 2000

TOTAL DE OCUPADOS

REGIOES METROPOLITANAS PEDREIRO SERVENTE NA CONSTRUGAO
CiviL
Belo Horizonte/MG R$ 41800 R$ 20600 R$ 51700
Distrito Federal/DF R$ 49300 R$ 28500 R$ 70700
Porto Alegre/RS R$ 46500 R$ 24400 R$ 53000
Redfe/PE R$ 34600 R$ 17800 R$ 39800
Salvador/BA R$ 33200 R$ 16300 R$ 48200
Séo Paulo/SP R$ 59500 R$ 31300 R$ 72500

Fonte: DIEESE/SEADE. PED - Pesguisa de Emprego e Desemprego

Elaboracéd: DIEESE

Obs.: Inflatores utilizados ICV — DIEESE/SP; IPCA/BH/Ipead; |CV-DF/ Codeplan; IPC-IEPE/RS; IPC-
Descon/Fundaj/PE; |PC-SEI/BA

A diferenciac® regional dos rendimentos € um outro tragp marcante da redidade do setor.
Em Redfe, pa exemplo, o rendimento médio de um individuo ccupado ra cnstrucéo civil
(R$ 398,00 €43,™06 menor do qte no Distrito Federal (R$ 707,00 e 45,1% menor do gue em
S&o Paulo (R$ 725,00.

A construcéo civil também se caateriza pela dta rotatividade, sendo que, em S&o Paulo, pa
exemplo, 52,86 dos empregados na @nstrucéo civil ndo completam um ano ma mesma

empresa.

Por outro lado, entre 0o conjunto dos desempregados na regido metropditana de Belo
Horizonte, 11% tém experiéncia aterior de trabalho ra cnstrugéo civil e levam, em média,

40 semanas para encontrar outro trabal ho.

! S30 as sguintes as regides metropdit anas pesquisadas pela PED: S3o Paulo, Porto Alegre, Redfe, Salvador,
Belo Horizonte eDistrito Federa
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TABELA 2
DESEMPREGADOS COM EXPERIENCIA ANTERIOR E QUE TIVERAM A CONSTRUGAO CIVIL COMO ULTIMO TRABALHO E
TEMPO MEDIO DE PROCURA POR NOVO TRABALHO

REGIOES METROPOLITANAS - 199899

REGIOES M ETROPOLITANAS % DOS DESEMPREGADOS QUE TEMPO MEDIO DE PROCURA

VIERAM DA CONSTRUGAO CIVIL
POR UM NOVO TRABALHO

Belo Horizonte/MG 11,0% 40 semanas
Distrito Federal/DF 10,2% 70 semanas
Porto Alegre/RS 8,9% 37 semanas
Redfe/PE 10,9% 33 semanas
Salvador/BA 10,6% 50 semanas
S&o Paulo/SP 8,3% 39 semanas

Fonte: DIEESE/SEADE. PED - Pesguisa de Emprego e Desemprego
Elaboracéd: DIEESE

Tudois vem reforcar atese de que os trabalhadores da @nstrugéo civil compdem a base da
piramide socia urbana eque, dentre os diversos ramos da dividade eondmica, o setor aloca

um grande contingente dos trabalhadores mais polres.

QUEM E O TRABALHADOR DA CONSTRUGAO CIVIL NAS REGIOES METROPOLITANAS?

A construcéo civil € composta, quase que totalmente, pa trabalhadores do sexo masculino,
com meédia de idade superior a dos demais stores da eomnamia. Em Porto Alegre, pa
exemplo, a média de idade das pessas ocupadas na anstrucéo civil é de 38 anacs, sendo e

45,1% estdo nafaixa aémade 40 ancs.

A baixataxa de escolarizacé também é uma caaderisticado setor. Em Redfe, os ocupados
na mnstrugéo civil freglentam, em média, cinco ancs de estudoe 16,1% sdo analfabetos.
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TABELA 3
IDADE MEDIA, MEDIA DE ANOS DE ESTUDO E TAXA DE ANALFABETISMO DOS OCUPADOS NA
CONSTRUCAO CIVIL
REGIOES METROPOLITANAS - 199899

Regibes M etr opolitanas Idade M édia Anos de estudo Taxa de analfabetismo
Belo Horizonte/MG 36 5 6,6%
Distrito Federal/DF 37 5 10,1%
Porto Alegre/RS 38 6 4,3%
Redfe/PE 35 5 16,1%
Salvador/BA 36 6 9,2%
S&o Paulo/SP 36 5 12,7%

Fonte: DIEESE/SEADE. PED - Pesguisa de Emprego e Desemprego
Elaborac®d: DIEESE

A construcéo civil emprega, também, uma grande quantidade de migrantes. No Distrito
Federal, 86,26 dos ocupados nasceram em outras locdidades, o mesmo ocorrendo com
76,80 dos ocupados em Sdo Paulo. Apenas em Redfe o percentua de migrantes € inferior a

50% do total de ocupados na nstrugéo civil .

TABELA 4
OcCUPADOS NA CONSTRUCAO CIVIL, SEGUNDO CONDICAO DE MIGRACAO
REGIOES METROPOLITANAS 199899

Regibes M etr opolitanas Migrante
Belo Horizonte/ MG 58,6%
Distrito Federal/DF 86,1%
Porto Alegre/RS 60,5%
Redfe/PE 35,8%
Salvador/BA 54,6%
S&o Paulo/SP 76,4%

Fonte: DIEESE/SEADE. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboracé: DIEESE
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REESTRUTURACA O PRODUTIVA NA CONSTRUCAO CIVIL

Assm como ouros stores da eonamia brasileira, determinados sgmentos da cnstrucéo
civil vém passando pa um proces significativo de reestruturacé® produiva nos ultimos
ancs. Embora avelocidade eo ritmo de alocdo dessas mudangas sgja bastante diferenciado
nas diversas regibes do peis, é inegavel que, mais recaitemente, um grande ndmero de
empresas passram a alotar noves métodos de mnstrugéo, cdcados na utili zag® de novas

teandogias e de novas formas de gestéo daforcade trabalho.

As particularidades do setor, entretanto, condcionam o uso e adifusdo de novas produos e
teandogias. Na mnstrucéo civil, a reestruturac@® produtiva esta mais ligada autilizac@® de
noveos materiais do que aintroducio de novas méquinas. E o caso, pa exemplo, das estruturas
metali cas (que substituem as estruturas de cncreto armado), dcs painéis de ges acatonado
(que substituem as paredes de dvenaria) e da agamass semi-pronta, adqurida em

embal agens (que substitui a agamassa “rolada” no canteiro).

E visivel uma forte tendéncia autili zac% de sistemas construtivos baseados na pré-fabricac®
de dementos antes prodwzidos no préprio canteiro, transformando 0 poceso de @nstrugéo

em sistemas de montagem.

E importante observar, entretanto, que & inovagdes temoldgices na cnstrucd civil ndo
excluem necessriamente materiais e sistemas construtivos tradicionais. Estas inovagdes
cumprem a funcéo de dar maior flexibili dade aprojetos, apresentando-se awmo passbili dades
gue servem a determinados nichos de @nstrugéo (€ o caso, pa exemplo, da utilizacd® de
estruturas metdlicas em substituicdo ao concreto armado — mais barato -, em determinadas
situagdes onde este se mostrainviavel).

Essas tendéncias, embora ndo sgjam inexoraveis, tendem a ganhar espagp em cetos

segmentos da indistria sem, entretanto, mudar por completo o padr&o construtivo dosetor.

ORGANIZACAO E GESTAO DA M AO-DE-OBRA

A busca pela flexibili zacd dcs contratos de trabalho e da jornada — entendida como reducéo
de direitos e maior poder empresarial sobre o uso da forga de trabaho - tornouse demento
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fundamental do dscurso e da prética das empresas na Ultima décala. Asociadas a aescente
precaizac® das relagdes de trabalho e emprego, a sub-contratac@® e atercarizac® estéo
presentes na grande maioria dos canteiros de obras, redefinindo as relagdes entre o capital e 0

trabalho nointerior da @nstrucéo civil.

No Brasil, essa transformacd® na forma de organizar e gerenciar a mao-de-obra dega
enviesada e simplifica aidéia de tercdrizac® para genas reducéo de aistos. A grande
empresa @ntrata os sibempreiteiros para deixar de pagar 0s custos ciais e tercerizar o risco

do pessvo trabalhista.

Sob a 6ticados trabalhadores, 0 proceso de tercerizagd se colocando mais como tendéncia,
mas como redidade no setor, significaprecaizacd - sob oeufemismo da “flexibili zac&” das

cond¢oes de trabalho -, perda de renda edificuldades de fiscdizac@® pa parte do sindicato.

FINANCIAMENTO E POLITICA HABITACIONAL

Quandose fala an habitacé@®, é predso levar em conta que se estatratando ¢k vérios aspedos,
entre os quais £ incluem: a propriedade da terra, a infra-estrutura, a legislac®, a unidade
habitadonal e o financiamento. Além dis, o cebate sobre habitac@® envolve um conjunto de
atores com interesses diferenciados: proprietarios de terra, governos, banqueiros, construtores,

trabal hadores, consumidores finais etc.

Uma padliticahabitadonal abrangente deve darcar os aspedos de financiamento da produgéo

e da venda da mercadoria habitac@®, devendo, oligatoriamente, definir:

= a origem dos reaursos para aproducdo: se serdo pubicos, privados, semi-puabdicos, do
Estado, internadonais etc,;
= as condgdes de ammercializacd: para qual mercado, com qual custo, em que andcoes

de financiamento (prazo, juros).

Hoje, no Brasil, segundo a Fundac@® Jodo Pinheiro, &'gdo de planggamento do governo do
Estado ce Minas Gerais, estima-se a «isténcia de um déficit habitadonal de cecade dnco

milhdes de domicilios ®nda aproximadamente, 1.600.000 dmicilios rurais e 3.400.000
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domicilios urbanos. Para extinguir este déficit, s8o0 necessirios investimentos da ordem de R$
100 bl hdes (aproximadamente 10% do Produo Interno Bruto brasil eiro).

COMPOSICAO DE CUSTOSNA CONSTRUGAO CIVIL

Chamam-se austos diretos da onstrucéo os custos com todos 0s materiais e mm toda amao-
de-obra que exeauta diretamente os servicos, incluidos os encargos <ciais e obrigagdes
trabalhistas. Chamam-se austos indiretos da onstrucéo o lucro do construtor e 0s custos que
ele tem com sua equipe do canteiro e do escritdrio central. Esses “custos indiretos’” também

sd0 chamados de “BDI-Bonificac® e Despesas Indiretas’.

Segundo estudcs redizados pela Faauldade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
S80 Paulo (FAU-USP), as cidades de S8o Paulo e Rio de Janeiro tém os custos diretos mais

caros do pais, em média 10% superiores aos das demais cgpitais brasil eiras.

De a®rdo com a mesma pesquisa, a participacd da mao-de-obra naformacéd dacs pregos dos
imoveis, situa-se por volta de 14%, enquanto a dos materiais € de 21% e ado construtor em
torno ce 10%; o custo da terra urbanizada responce por quase 28% do custo total e € hge, o

item mais caro naproducéo da cnstrucao civil.

N&o devemos nos esquecer, ainda, de que os orcamentos apresentados no mercado séo
normamente “pessmistas’ e permitem, fadlmente, ganhos sgnificativos de produtividade no
rendmento da méo-de-obra ena aquisicéo dos materiais.
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TABELA S

CoMPOSICAO DE CUSTOS NA CONSTRUGAO NA CIDADE DE SAO PAuLO - 2001

ORDEM ITENS PERCENTUAIS

1° Terra 2841 %
2° Materiais 20,88 %
3 Incorporador 1572 %
4° M3ao-de-obra 13,92 %
5° BDI 1044 %
6° Corretagem 5,66 %
7° Projetos 497 %
Prego Total de Venda 10000 %

Fonte: Departamento de Temologia da Arquitetura/ FAU-USP/ NAPRLAC

Nota: Simulac@® de montagem do preqo de venda de um renque de 10 sobrados numa regido popular (bairro do
Butantd) da Zona Oeste da ddade de S&o Paulo. O terreno é de 40 metros de frente por 25 de fundas, totalizando
uma &eade 1000m’. Os Dbrados tém 70 m? de @nstrugéo cada um, com padrdo médio de acéamentos, com 2
quartos, sala, cozinha, lavanderia, lavabo e banheiro social, um quintal e uma vaga descoberta para caro.

(TEXTO ELABORADO EM MARGO DE 2001, A PARTIR DO ESTUDO SETORIAL DIEESE “A REESTRUTURACAO

PRODUTIVA NA CONSTRUGAO CIVIL", NO PRELO.)
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