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1 Introducéo

O segundo quadrimestre de 2013, periodo fiscal que vai de setembro de 2012 a agosto de
2013, foi marcado pelo aumento das despesas liquidas com pessoal (DLP) em relagdo a receita
corrente liquida (RCL) nos Tribunais de Justica dos estados brasileiros. Dos 27 estados da
Federacéo e o Distrito Federal, 18 elevaram o percentual de gasto com pessoal, ha comparacao
com o segundo quadrimestre de 2012. Na verdade, esse é um resultado esperado, pois a grande
maioria dos Tribunais de Justica do Brasil finalizam seus processos de data-base com os
servidores nos meses de abril e maio e as receitas dos Estados continuam sentindo os efeitos do
baixo crescimento econdmico vivenciado pelo Brasil.

O Gréafico 1 mostra a relacdo entre a despesa liquida de pessoal e a receita corrente
liguida no segundo quadrimestre de 2013. Nota-se que nenhum Estado ultrapassou o limite
prudencial de gasto que, de acordo com a Lei Complementar 101/2000 - a Lei de
Responsabilidade Fiscal - € de 5,7%. Contudo, o limite de alerta (5,319%) j& foi ultrapassado nos

estados da Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Rio de Janeiro e Sergipe.

GRAFICO 1
Despesa Liquida com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida nos Estados
Brasileiros — Poder Judiciario 2° Quadrimestre 2013
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Fonte: Portais de Transparéncia dos Tribunais de Justica dos Estados.
Elaboragdo: DIEESE
2 Regido Norte
Na Regido Norte do pais, Rondénia relacdo a receita corrente liquida (RCL),
continua sendo o estado com a maior apesar de ter havido uma reducdo nesse
despesa liquida com pessoal (DLP) em percentual: de 5,33% no 1° quadrimestre
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do ano para 5,22% no 2° quadrimestre.
Essa reducdo foi ocasionada pela
reducdo na DLP em 6,74%. No estado
do Para ocorreram  significativas
elevacdes na DLP (11,17%) e RCL

(10,44%). Roraima € o estado com maior
limite de gasto adicional possivel em
termos percentuais, de 47,67%, apesar
de ter havido reducéo de 11,47% na RCL

no quadrimestre.

GRAFICO 2
Despesa Liquida de Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida
Poder Judiciario Estadual
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Fonte: Portais de Transparéncia dos Tribunais de Justi¢ca dos Estados.

Elaboragdo: DIEESE

Nota: Relatério de Gestéo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2012 do TJTO n&o obtido

TABELA 1
Variacdo Real da Despesa Liquida de Pessoal e da Receita Corrente Liquida
Poder Judiciario Estadual — 2° Quadrimestre de 2012 ao 2° Quadrimestre de 2013

UF VarRCL VarDLP DLP/RCL 22/2013
Acre 1,82% 3,13% 4,12%
Amapa -3,40% 6,12% 4,71%
Amazonas 4,12% 0,89% 3,87%
Para 10,44% 11,17% 3,86%
Rondonia -4,74% -6,74% 5,22%
Roraima -11,47% 5,25% 3,86%
Tocantins - - 5,06%

Fonte: Portais de Transparéncia dos Tribunais de Justi¢ca dos Estados.

Elaborag&o: DIEESE

Nota: Relatério de Gestéo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2012 do TJTO néo obtido

3 Reqgido Nordeste

Na Regido Nordeste, apenas o estado do

Rio Grande do Norte teve reducdo da

Despesa Liquida de Pessoal (DLP) em

relacdo a Receita Corrente Liquida
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(RCL), fato repetido no 1° quadrimestre
do corrente ano. Na Bahia, a DLP esta a
apenas 0,01% do limite prudencial
permitido pela Lei Complementar
101/2000 e ja esta muito acima do limite
de alerta. Esse fato ocorreu em funcao
da queda na RCL e do aumento da DLP
no periodo. Caso a RCL ndo melhore

nos préximos meses, o judiciario baiano

GRAFICO 3

tera dificuldades para cumprir os limites
legais de despesa com pessoal.

Como se vé na Tabela 2, o maior
crescimento real da DLP foi de 17,56%
em Pernambuco, ao passo que em
Alagoas a DLP diminui em 1,96% se
comparado ao 2° quadrimestre de 2012.
Quanto a arrecadacdo, o crescimento
mais significativo foi percebido no Ceara,

onde a RCL cresceu cerca de 7,57%.

Despesa Liquida de Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
Poder Judiciario Estadual
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Fonte: Portais de Transparéncia dos Tribunais de Justica dos Estados.
Elaborag&o: DIEESE

TABELA 2

Variacdo Real da Despesa Liquida de Pessoal e da Receita Corrente Liquida
Poder Judiciario Estadual - 2° Quadrimestre de 2012 ao 2° Quadrimestre de 2013

UF Var RCL VarDLP  DLP/RCL 12/2013
Alagoas 0,88% -1,96% 3,90%
Bahia -1,02% 2,57% 5,69%
Ceara 7,57% 9,51% 5,13%
Maranhdo 0,18% 8,34% 4,78%
Paraiba 1,39% 4,59% 5,34%
Pernambuco 3,04% 17,56% 4,51%
Piaui 1,58% 5,78% 4,59%
Rio Grande do Norte 4,20% 3,28% 4,91%
Sergipe -1,01% 3,97% 5,35%

Fonte: Portais de Transparéncia dos Tribunais de Justica dos Estados.
Elaborag&o: DIEESE
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4 Regido Sudeste

No Sudeste, a situagdo mais critica € a do
Espirito Santo, cuja DLP representa
5,62% da RCL. Esse elevado indice
ocorreu pela juncdo de queda de 6,19%
da RCL e alta na DLP de 12,93%. Se
comparado a0 mesmo quadrimestre de
2012, o comprometimento das despesas

com pessoal aumentou quase 1 ponto

que permeou a Gestao Fiscal dos estados
do Sudeste e apenas em Minas Gerais
isto ndo ocorreu.

Apesar de em menores propor¢des, Sao
Paulo e o Rio de Janeiro também tiveram
alta na DLP e uma queda conjunta da
RCL. Contudo, todos se mantém abaixo

do Limite Prudencial (Grafico 4).

z

percentual. Na verdade esse é um fato

GRAFICO 4
Despesa Liquida de Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
Poder Judiciario Estadual
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Fonte: Portais de Transparéncia dos Tribunais de Justica dos Estados.
Elaborag&o: DIEESE

TABELA 3
Variacdo Real da Despesa Liquida de Pessoal e da Receita Corrente Liquida
Poder Judiciario Estadual - 2° Quadrimestre de 2012 ao 2° Quadrimestre de 2013

UF VarRCL VarDLP DLP/RCL 12/2013
Espirito Santo -6,19% 12,93% 5,62%
Minas Gerais 2,11% 8,34% 5,33%

Rio de Janeiro -0,95% 5,51% 5,38%
Sao Paulo -0,27% 3,87% 4,45%

Fonte: Portais de Transparéncia dos Tribunais de Justica dos Estados.
Elaboragéo: DIEESE
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5 Regido Centro Oeste

No Centro-Oeste, todos os estados possuem
boa margem para ampliacdo das despesas
com pessoal. Goias é o estado que esta mais
distante do limite prudencial. Apesar de a
DLP ter subido, representou apenas 3,92%
da RCL do estado no 2° quadrimestre de
2013.

Embora o percentual atual represente o
mesmo comprometimento do 2° quadrimestre

de 2012, a situacdo no Distrito Federal

chama atencdo, uma vez que tanto a DLP
quanto a RCL cairam respectivamente 0,19%
e 1,79%. Cabe lembrar que os limites legais
para fins de apuragdo fiscal no Distrito
Federal sé@o diferentes dos outros Estados,
uma vez que o TJDF considera como
pardmetro a RCL do Governo Federal e ndo
a Distrital como nos outros Estados da

Federacéo.

GRAFICO 5
Despesa Liquida de Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
Poder Judiciario Estadual
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Fonte: Portais de Transparéncia dos Tribunais de Justica dos Estados.

Elaboragdo: DIEESE

TABELA 4

Variacdo Real da Despesa Liquida de Pessoal e da Receita Corrente Liquida
Poder Judiciario Estadual - 2° Quadrimestre de 2012 ao 2° Quadrimestre de 2013

UF Var RCL Var DLP DLP/RCL 12/201:
Distrito Federal -1,79% -0,19% 0,19%
Goias -0,17% 6,98% 3,92%
Mato Grosso 4,64% 4,72% 4,95%
Mato Grosso do Sul 4,35% 2,35% 4,32%

Fonte: Portais de Transparéncia dos Tribunais de Justi¢ca dos Estados.

Elaboragéo: DIEESE
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6 Regido Sul

Um dos resultados mais surpreendentes no
2° quadrimestre de 2013 foi o crescimento de
21,14% na DLP no Poder Judiciario do
Estado do Parana. Isso fez com que o
percentual de comprometimento da RCL
saltasse de 4,01% para 4,63%. Em Santa
Catarina houve uma reducdo conjunta de
RCL e DLP que fizeram com a DLP do

Estado representasse 5,24% da RCL, valor
inferior ao comprometido no mesmo periodo
de 2012 (5,39%). No Rio Grande do Sul,
como a DLP cresceu menos que a RCL
(2,43% em face de 3,83%) o percentual da
LRF nesse Estado caiu de 4,85% para 4,78%
se comparado a iguais quadrimestres de
2012 e 2013.

GRAFICO 6
Despesa Liquida de Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida
Poder Judiciario Estadual
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Fonte: Portais de Transparéncia dos Tribunais de Justi¢ca dos Estados.

Elaboragdo: DIEESE

TABELA 5
Variacdo Real da Despesa Liquida de Pessoal e da Receita Corrente Liquida
Poder Judiciario Estadual - 2° Quadrimestre de 2012 ao 2° Quadrimestre de 2013

UF Var RCL Var DLP DLP/RCL 12/2013
Parana 4,72% 21,14% 4,63%
Rio Grande do Sul 3,83% 2,43% 4,78%
Santa Catarina -0,07% -2,68% 5,24%

Fonte: Portais de Transparéncia dos Tribunais de Justica dos Estados.

Elaboracéo: DIEESE
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7 Possibilidade de Gasto

TABELA 6
Gasto possivel para atingir limite prudencial permitido pela LRF
DLP/RCL Reajuste Possivel ,
UF 29/2/013 (15’7% RCL) Gasto Possivel

Roraima 3,86% 42.463.970,60 47,67%
Pard 3,86% 246.850.961,00 47,50%
Amazonas 3,87% 186.643.798,17 47,23%
Alagoas 3,90% 96.714.428,77 46,21%
Goias 3,92% 247.584.206,18 45,54%
Acre 4,12% 53.668.178,18 38,31%
Distrito Federal (1) 0,19% 451.871.864,59 38,22%
Mato Grosso do Sul 4,32% 97.430.349,58 31,87%
Sdo Paulo 4,45% 1.509.455.756,73 28,00%
Pernambuco 4,51% 199.264.950,15 26,35%
Piaui 4,59% 63.833.558,34 24,07%
Parana 4,63% 253.536.383,92 23,02%
Amapa 4,71% 33.161.616,18 21,03%
Rio Grande do Sul 4,78% 234.698.995,90 19,21%
Maranhao 4,78% 83.800.676,36 19,18%
Rio Grande do Norte 4,91% 52.816.777,88 15,98%
Mato Grosso 4,95% 72.113.926,30 15,21%
Tocantins 5,06% 32.967.319,56 12,58%
Ceard 5,13% 75.091.694,14 11,22%
Rondénia 5,22% 22.155.711,10 9,20%
Santa Catarina 5,24% 69.009.585,49 8,68%
Minas Gerais 5,33% 158.475.203,13 6,95%
Paraiba 5,34% 23.407.596,00 6,78%
Sergipe 5,35% 19.108.520,15 6,61%
Rio de Janeiro 5,38% 136.841.862,81 5,98%
Espirito Santo 5,62% 8.883.353,32 1,49%
Bahia 5,69% 3.011.414,58 0,24%

Fonte: Portais de Transparéncia dos Tribunais de Justica dos Estados.
Nota: (1) O limite prudencial permitido para o Distrito Federal é de 0,26125% da RCL da Unido
Elaborag&o: DIEESE

Como ja mencionado, o Poder Judiciario o limite prudencial no periodo analisado, e
Estadual pode desprender a titulo prudencial alguns possuem uma margem muito boa
5,7% da Receita Corrente Liquida. A maioria para reajustes, como mostra a Tabela 6. No
dos Tribunais de Justica no pais ndo atingiu estado de Roraima, por exemplo, ha uma
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margem de 47,67% para a elevacdo das
despesas com pessoal. Os estados do Para,
Amazonas, Alagoas e Goias podem elevar
suas despesas com pessoal em mais de
45%. Em termos monetarios, Sdo Paulo é o

estado que possui 0 maior valor disponivel

para gasto (R$ 1,5 bilh&o). Por outro lado, ha
estados com uma situacao bastante delicada.
A Bahia s6 tem condicdes de ampliar seu
gasto com pessoal em pouco mais de R$ 3
milhdes, valor quase insuficiente para cobrir

0 crescimento vegetativo dessa instituigéo.
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ANEXOS

ANEXO 1
Despesa Liquida de Pessoal em relac&o a Receita Corrente Liquida

2° quadrimestre de 2012 a 2° quadrimestre de 2013
Regizio UF 2012 2013
22 Quadr | 32 Quadr | 12 Quadr | 22 Quadr
Acre 4,07% 4,10% 4,11% 4,12%
Amapa 4,29% 4,31% 4,74% 4,71%
Amazonas 4,00% 3,88% 3,74% 3,87%
Norte Para 3,84% 3,75% 3,88% 3,86%
Rondénia 5,33% 5,18% 5,36% 5,22%
Roraima 3,25% 3,52% 3,46% 3,86%
Tocantins - 4,70% 4,96% 5,06%
Alagoas 4,01% 3,66% 3,81% 3,90%
Bahia 5,49% 5,41% 5,46% 5,69%
Ceara 5,03% 5,16% 5,46% 5,13%
Maranhao 4,42% 4,50% 4,60% 4,78%
Nordeste Paraiba 5,17% 5,33% 5,35% 5,34%
Pernambuco 3,95% 4,11% 4,11% 4,51%
Piaui 4,41% 4,40% 4,48% 4,59%
Rio Grande do Norte 4,96% 4,86% 4,89% 4,91%
Sergipe 5,09% 5,21% 5,28% 5,35%
Espirito Santo 4,66% 4,89% 5,23% 5,62%
Minas Gerais 5,02% 5,23% 5,26% 5,33%
Sudeste
Rio de Janeiro 5,05% 5,26% 5,30% 5,38%
S3o Paulo 4,28% 4,42% 4,54% 4,45%
Distrito Federal 0,19% 0,18% 0,19% 0,19%
Goias 3,65% 3,50% 3,80% 3,92%
Centro-Oeste
Mato Grosso 4,94% 4,98% 4,95% 4,95%
Mato Grosso do Sul 4,41% 4,35% 4,35% 4,32%
Parana 4,01% 4,22% 4,22% 4,63%
Sul Rio Grande do Sul 4,85% 4,91% 4,88% 4,78%
Santa Catarina 5,39% 5,26% 5,33% 5,24%

Fonte: Portais de Transparéncia dos Tribunais de Justica dos Estados.
Elaboracéo: DIEESE
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ANEXO 2
Limites previstos para cada esfera de poder e cada ente da federagéo
em termos percentuais (%)

Unido Estados Municipios
Maximo | Prudencial | Maximo | Prudencial | M&ximo | Prudencial
Executivo 40,90 38,86 49,00 46,55 54,00 51,30
Legislativo 2,50 2,38 3,00 2,85 6,00 5,70
Judiciario 6,00 5,70 6,00 5,70 - -
Miisterio 0,60 0,57 2,00 1,90 i .
Total 50,00 47,50 60,00 57,00 60,00 57,00

Fonte: Lei Complementar n°® 101 de maio de 2000.
Elaboragéo: DIEESE
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ANEXO 3
Legislacdo acerca dos limites

O que acontece quando o Limite Prudencial e o Limite Maximo séo ultrapassados?
Diz a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000):

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (nhoventa e cinco
por cento) do limite [maximo], sédo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20
gue houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - criagcdo de cargo, emprego ou funcao;

[l - alteracé@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissé@o ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacao, saude e seguranca,

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do 8§ 6o do art.
57 da

Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos 88 30 e 40 do art. 169 da Constitui¢&o.

8 10 No caso do inciso | do § 30 do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extin¢cdo de cargos e fun¢des quanto pela redugéo dos valores
a eles atribuidos.

§ 20 E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga horaria.

§ 30 Nao alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[ll - contratar operagfes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

8 40 As restricbes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.”
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Clemente Ganz Lucio — Diretor Técnico

Patricia Pelatieri — Coordenadora Executiva
Rosana de Freitas — Coordenadora Administrativa e
Financeira

Nelson Karam — Coordenador de Educacéo

José Silvestre Prado de Oliveira — Coordenador de
Relagdes Sindicais

Airton Santos — Coordenador de Atendimento Técnico
Sindical

Angela Schwengber — Coordenadora de Estudos e
Desenvolvimento

Equipe técnica

Rede Servidores

Alessandra de Moura Cadamuro
Alexandre Sampaio Ferraz

Ana Paula Carletto

Carla Borges

Carlos Eduardo de Oliveira Silva
César Andaku

Diego Oliveira Rossi

Ecléia Conforto

Fabricio Oliveira Cruz

Isabella Lott Bezerra

Liliane Rezende

Luis Moura

Max Leno de Andrade

Rogério Machado Limonti
Rosilene de Souza Cruz

Sérgio Lisboa

Thiago Fontes

Técnico responsavel
Fabricio Oliveira Cruz

Revisao Técnica
Nadia Vieira de Souza
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