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Esta publicacéo visa analisar e
debater a conjuntura nacional
e internacional e os reflexos
sobre o mercado de trabalho,
os setores, a renda, as

CENARIO DESAFIADOR

Em meio a um cenério de crise econdmica, 0 atua processo
politico brasileiro ressuscitou algumas propostas que compdem um

receitudrio econdmico derrotado pelas urnas na Ultima década. Nele

negociacoes coletivas, 0s L o ]
precos etc ha indicacdes de retomada das privatizagdes (inclusive da Petrobras),
. fim da politica de valorizacdo do sal&rio minimo, rediscussdo da
E elaborada pelo Grupo de
Conjuntura, que retne
técnicos de diversas regies do

pais, para ser divulgada

estabilidade no emprego para o funcionalismo publico, flexibilizacéo
da legidacédo trabalhista e assim por diante. Os principais avos dos

que propdem “alteraces radicais’ na atual politica econdmica sdo as

bimestralmente para todos as
entidades filiadas.

receitas vinculadas a direitos sociais, originarios da Constituicdo de
1988, chamada de Constituicdo Cidada, e forjada na contraméo da

onda neoliberal que varria o mundo naguel e periodo.

Alguns anadlistas e parlamentares tém defendido acabar com as
vinculagBes orcamentérias obrigatérias (a educacdo e salde, por
exemplo) sob o argumento de que as vinculagdes enrijecem os gastos
publicos e induzem elevagdes de gastos quando as receitas se elevam.
Alegam ainda que este tipo de politica atrapal ha a competitividade do

pais, encarece o custo do investimento privado e ndo permite a
poupancano setor publico. Naverdade, €l es defendem diminuir as despesas publicas vinculadas aos direitos
sociais ha Constituicéo. Por trés das propostas de privatizacdo, de fim da“rigidez orgcamentéria’, de fim da
estabilidade do funcionalismo publico, e outras, h&d uma crenca de que o problemado pais € o Estado. Para
essa visao, se diminuir o tamanho do Estado, o pais comeca a melhorar. O fato € que esta concepcao € um
grande contrassenso. Os avancos socials que o Brasil apresentou nos Ultimos anos vieram, principal mente,
por meio das agles articuladas e encaminhadas pelo Estado brasileiro. A reducdo da desigualdade, a
inclusdo social e o combate a fome, sO para citar alguns, sdo efeitos da acdo estatal organizada e

perseverante.
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Alguém pode supor que o Brasil conseguiu sair do Mapa da Fome, da ONU (Organizagdo das
Nacdes Unidas), em 2014, um dos acontecimentos mais importantes das Ultimas décadas, por acéo e
virtudes do mercado? Somente o Pnae (Programa Nacional de Alimentac&o Escolar), um dos instrumentos
utilizados para combater afome no pais, possibilita servir diariamente refei coes a 43 milhdes de estudantes
da educacdo bésica. N&o se trata de uma agdo eventual, mas de acles didrias, que ndo podem falhar, que
possibilitam servir um nimero de refeicBes equivalente a populacdo da Argentina. Esta € uma entre
milhares de a¢Oes permanentes que possibilitaram ao pais reduzir a pobreza extrema em 75%, entre 2001
e 2012, e diminuir o percentual dos brasileiros que passam fome de 14,8% para 1,7% da populacdo, no

mesmo periodo.

De fato, os problemas econémicos se agravaram ao longo do ano, em parte como consequéncia da
contaminacdo da economia pela instabilidade politica vigente. Além disso, enfrentamos os efeitos de um
gjuste que cortou gastos publicos, inclusive na area social, com consequéncias diretas sobre a vida das
pessoas de menor renda. Mas ndo temos o direito de nos enganar. Por tras da confusdo, existem objetivos
estratégicos inconfessavels, entre 0s quais, retroceder em relacdo aos avancos que os trabalhadores e os

mai s pobres conseguiram nos Ultimos anos.

O Brasil tem crescido pouco e deve encerrar 2015 com recuo na producéo de riqueza, ou sgja, 0
Produto Interno Bruto (PIB) deste ano sera inferior, em termos reais, ao de 2014. A recessdo econdmica,
combinada a uma inflagdo mais alta que a média dos ultimos anos, tem tornado as negociagdes coletivas
ainda mais dificeis do que ja sGo normalmente. Os resultados das negociacdes no primeiro semestre,
apurados pelo Balango das Negociagdes, realizado do DIEESE, mostram a deterioragdo do quadro. Um
pouco menos de 70% das negociagdes conguistaram ganhos reais e cerca de 15% delas ndo conseguiram
nem repor a perda salarial nos primeiros seis meses do ano. Ademais, os regjustes acima da inflagdo se
concentraram nafaixa de até 1% de ganho real. O desempenho das negociacdes no primeiro semestre foi o
pior da série historica pesguisada pelo DIEESE desde 2004.

O AJUSTE FISCAL, OS JUROS ALTOS E O DEFICIT PUBLICO

O ultimo Boletim de Politica Fiscal do Banco Central (BC) mostra que,
de setembro de 2014 a agosto de 2015, as despesas com pagamento de juros
chegaram a R$ 484 bilhdes, soma que tende a aumentar nos Ultimos quatro meses
do ano. As despesas com servicos da divida no or¢camento, quando comparadas
com as demais, revelam evidente conflito entre os direitos do conjunto da
sociedade e o gerenciamento do chamado Sistema da Divida, que transfere

recursos fundamentais da sociedade para um grupo restrito de pessoas e
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ingtituicdes, possuidores de titulos publicos, que contam com recursos suficientes para financiar e
pressionar o Estado. Para efeito comparativo, observe-se que o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), com importancia estratégica para o pais, originamente tinha orcamento para 2015 de R$ 65,6
bilhdes, montante que, em maio, foi revisto paraR$ 40,5 bilhdes. Somados aos R$ 106 bilhdes programados
para investimentos das estatais federais para este mesmo ano, chega-se a um total de R$ 146,5 bilhdes,
aproximadamente, para investimentos no orcamento federal. O PAC, viabilizador da construcdo de
rodovias, ferrovias, aeroportos, portos, hidrovias, habitagdo, equipamentos e obras para a defesa nacional
etc., obras que servirdo ao pais por um século ou mais, possui um orcamento que representa uma fracéo

peguena dos gastos com a divida publica no intervalo de 12 meses.

Em vez de financiarem servicos publicos essenciais como o de salde ou educacao ou
realizarem investimentos no combate a pobreza, bilhGes de reais sao destinados a
pagar os servigos da divida, servindo apenas a uma minoria. Claramente, as
transferéncias de grandes somas de dinheiro publico para o pagamento da divida
complicam muito a gestdo macroeconémica e causam graves consequéncias sobre o
controle da inflagéo, os juros cobrados do setor privado (de empresas e de individuos),
salarios (inclusive no setor publico), programas sociais etc. Neste ano, por exemplo, 0s
gastos com pagamento de pessoal no governo federal devem alcancar o equivalente a
4,1% do PIB. O gasto com os servicos da divida publica, por sua vez, devera ficar
proximos aos 9% do PIB. Além de muito elevado, o pagamento de juros conta com um
agravante: trata-se de despesa que, ao contrario das demais, ndo depende de
aprovacao do Congresso Nacional, é definida apenas pelo Copom - Conselho de Politica
Monetaria do Banco Central, um grupo restrito de técnicos.

A nag&o e os governos tornaram-se reféns, ao longo dos anos, da armadilha dos juros altos e de
curto prazo, caracteristicas da divida publica brasileira, que prejudicam sensivelmente o desenvolvimento
econdmico e o0 bem-estar social. O economistaAdriano Benayon, em artigo recente (Cair nareal - LRF e
juros, de 03/10/2015, no site Viomundo) constatou que, de janeiro de 1995 até agosto de 2015, a divida
publicainterna aumentou 27 vezes. Nesse periodo, a dividainterna passou de R$ 135,9 bilhdes (contando
entdo as dividas de estados e municipios) para R$ 3,83 trilhdes, com crescimento médio anual de 18,65%,
decorrente da capitalizacdo dos juros e da correcéo monetéria. Segundo Benayon, desde a Constituicdo de

1988, os gastos com a divida, se atualizados monetariamente, superam os R$ 20 trilhdes.

A economia esta travada, com baixa taxa de investimentos, tanto privados quanto publicos, estes
ultimos devido ao rigoroso gjuste fiscal. Apesar da desaceleracdo da economia, os lucros liquidos
declarados dos principais bancos aumentaram em 24% em um ano. As enormes transferéncias de recursos
para o setor especulativo-financeiro decorrem de operagdes financeiras do Estado e da elevadissma taxa
basica de juros brasileira, que se destaca significativamente na comparagdo com a de qualquer outro pais,
nesse momento. Os analistas demonstram inabilidade para explicar e dar justificativas tedricas mais

profundas para a necessi dade desse patamar abusivo dataxade juros no Brasil. Os defensores da ortodoxia
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fiscal, interessados em garantir o pagamento dos juros da dividainterna, costumam apontar 0os canhdes para
arenda e os direitos dos trabalhadores, investimentos sociais, gastos da previdéncia, como no guste fiscal
em curso. Mas ndo se mencionam os bilhdes de reai s transferidos anual mente para os detentores dos titulos
publicos, as custas da nacéo, fato que revelaquem, naverdade, deveriaarcar com acontado gjuste. A divida
publica, além de causar enormes prejuizos as finangas publicas e a sociedade, aumenta constantemente e
de forma exponencia. Quando o0 governo ndo consegue pagar os titulos nos prazos previstos, emite mais
titulos, aumentando o estoque principal da divida. Dessa forma, 0s juros ndo pagos viram capital, que, no

futuro, vai gerar mais juros e assim por diante.

Todo o esfor¢o de fazer superavit primario, cortando gastos sociais e investimentos publicos, cobre
uma parcelamodestadosjuros. O objetivo de superdvit primario, posto como centro dapoliticafiscal, serve
apenas para garantir que todo o esforco de natureza econdmico-financeira do pais seja colocado no sentido
de garantir o fluxo normal de pagamento dos juros e servicos da divida publica. Por isso, afirma-se, com
base nas evidéncias, que os gastos com juros da divida publica sdo a verdadeirarazéo do déficit nas contas
publicas. Em 12 meses até agosto de 2015, estima-se que tenha ocorrido um déficit primario de 0,7% do
PIB, enquanto o déficit nominal alcangou 9,2% do PIB; a diferenca entre os dois (de 8,5%) refere-se ao
pagamento de juros (segundo dados do Banco Central, publicados no jornal Valor Econdmico, de 13 de
outubro de 2015, paginaA4). O atual nivel de taxas de juros ndo pode se sustentar por muito tempo, sob
pena de comprometer as politicas de previdéncia, educacdo, salde e o préprio funcionamento da
administragdo publica. A combinag&o de atas taxas de juros e rigoroso gjuste fiscal pode ndo alcancar,
como arealidade nos mostra, os objetivos de conter ainflacdo e fazer com que o pais retome o crescimento.
Por enquanto, a utilizacdo simultanea das duas politicas ndo gerou um clima de confianca na sociedade que

reduzisse as expectativas inflacionarias e motivasse 0s investimentos.

PETROBRAS, PRE-SAL E DIREITOS TRABALHISTAS: OUTROS DESAFIOS
DA CONJUNTURA ATUAL

Além da disputa em torno do Estado e das transferéncias de renda para os especul adores e o setor
financeiro por meio dos juros, dois outros temas estdo colocados no centro da disputa neste momento: a
forma de exploracéo das reservas de petréleo na camada de pré-sal e os direitos associados ao exercicio do
trabal ho.

A producdo de petrdleo e gas natural da Petrobras, no Brasil e no exterior, alcangou recentemente
2,88 milhdes de barris de 6leo equivalente por dia, um recorde histérico. A producédo total de petrdleo e gas
natural no Brasil atingiu 2,69 milhdes, também novo recorde de producdo nacional. Se considerarmos o

total da producédo no pais (Petrobras e empresas parceiras), pela primeira vez, foi ultrapassado os trés
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milhdes de barris de éleo equivalente por dia. Na é&rea do pré-sal, em agosto, atingiu-se o recorde de 859

ﬁ barris por dia.
{s A provincia do pré-sal apresenta um ritmo de expansdo da
producdo que é Unica na historia mundial do petréleo. Segundo

U calculos, sem considerar 0s avangos em outras areas da economia, o
pré-sal sozinho poderia colocar nosso PIB per capita na casa de US$
24 mil anuais, em valores atuais. Esse valor é proximo ao PIB per

capita dos paises mediterraneos da Unido Europeia. Por isso, as

&_ entidades sindicais que representam os petroleiros vém combatendo
com tanta forga o Projeto de Lei do Senado (PLS 131), que transfere

té para as empresas mundiais de petroleo a operacdo dos pogos do pré-

sal, hoje exclusividade da empresa brasileira. O PLS pretende retirar também a posse de 30%, pelo menos,
das jazidas do pré-sal, conforme previsto na legislacdo. Os que defendem a proposta de ateracdo da
legislacdo argumentam que o regime de partilha sobrecarrega financeiramente a Petrobras, que os lucros
para o0 pais entram de maneira gradual ao longo do tempo e que o regime induz a baixa competitividade e
a corrupcao, por sustentar as regras de contetdo local. O referido projeto, ao que tudo indica, ndo iréa
adiante, em funcdo da mobilizacdo dos petroleiros e de alguns parlamentares, que defendem a atual

regulacdo da exploracéo dos recursos do pré-sal.

A Lel daPartilha, sancionada pelo ex-presidente da Republica, Luiz Inacio Lulada Silva, em 2010,
mesmo com algumas limitacfes, possibilitara uma reten¢do muito maior da renda petroleira por parte da
nacdo brasileira. Por isso, é tdo combatida pelas multinacionais do petréleo e seus aliados dentro do pais.
Pelo sistema de concessdo, defendido pelos que tentam derrubar a Lei, as multinacionais ficam com 67%
do valor do petréleo extraido, em 6leo, e deixam no Brasil 10% desse valor em royalties, pagosem dinheiro,
além dos impostos. No sistema de partilha, as multinacionais do petréleo tém que dividir com o Brasil o
petroleo retirado, além de a Petrobras ter a exclusividade na operacdo, o que evita desvios do petréleo
retirado.

No campo de extracao de Libra, o consércio estruturado conta com uma participacao
societaria de 40% da Petrobras. Segundo os especialistas no setor, se a Petrobras nao
tivesse participagdo nesse consoércio, o Estado brasileiro arrecadaria R$ 246 bilhdes a
menos e as areas de educacao e saude perderiam R$ 50 bilhdes em royalties, conforme
prevé a Lei. O Fundo Social, por sua vez, perderia R$ 100 bilhdes. Além disso, se a
Petrobras fosse contratada diretamente, tendo 100% de participacdo em Libra, em vez
de abrir para leilao, o Estado brasileiro arrecadaria R$ 175 bilhdes a mais.

Tramitam na Camara de Deputados ou no Senado Federal vérias propostas de alteragdo em leis que
regulamentam as relagbes de trabalho no Brasil (ver o site do Diap: http://www.diap.org.br/). Numa
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avaliacdo geral, essas propostas implicam perdas de direitos de trabal hadores e trabalhadoras. A titulo de
exemplo, citam-se as seguintes iniciativas. instituicdo do Simples Trabalhista (com previsdo de menos
direitos paratrabal hadores de pequenas e microempresas); revisao das Norma Regulamentadoras n® 12 (que
trata da seguranca no manuseio de maquinas e equipamentos) e 15 (que, no anexo 3, limita o tempo de
trabalho a céu aberto); e o estabelecimento da prevaléncia do negociado sobre o legislado (incluida como
emenda a medida provisdria do Programa de Protegdo ao Emprego, mas que foi retirada na aprovagéo da
MP pela Camara). Continua em discusséo no Senado o polémico projeto de lel que, a0 mesmo tempo em
gue concede algumas garantias aos atuai s trabal hadores de empresas terceirizadas, libera aterceirizacéo de
modo irrestrito e ameaga os direitos dos atuai s empregados e a acdo sindical. Além de outras medidas e das
iniciativas daAgendaBrasil, também a Justicatem sido acionada paraderrubar direitos daquel es que vivem
do trabalho no Brasil.

As tentativas de revisdo do modelo de desenvolvimento baseado na exploracéo do petréleo do pré-
sal e deretirar direitos da popul acéo trabalhadora no Brasil refletem a ofensiva de atores sociais para fazer
prevalecer seus interesses diante de um governo de coalizdo, politicamente enfraguecido em relacdo ao

Congresso Nacional e a as bases de apoio.

A IMPORTANCIA DOS GANHOS REAIS DE SALARIO NESSE MOMENTO

O cenario atual tem se mostrado bastante desafiador para os
trabal hadores e a maioria da populagéo, como vimos. As perspectivas de
melhoras em curto prazo no cenario geral sdo praticamente nulas. Para
2016, € possivel algum avanco em termos de retomada do crescimento,

se a conjuntura politica ndo atrapalhar muito. Neste quadro dificil estéo

em risco os ganhosreais de sal&rios e amel horia da distribuicéo de renda,
conquistas essenciais dos trabalhadores brasileiros na Gltima década. Segundo a Pnad (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE) de 2013, 74,4% da
renda familiar vem do trabalho. Os ganhos reais de salarios possibilitam a ampliacdo do nivel de renda das
familias, e tém sido o pilar da melhoria da distribuicéo de renda no Brasil nos Ultimos anos. Elevagdes nos
salérios reais exercem efeitos imediatos sobre o nivel de bem-estar das familias, sobretudo na satide,
educacdo, alimentacdo e habitacdo. Economias desenvolvidas, como pretende ser o Brasil, pressupdem

mercados consumidores robustos, dai aimportancia de manter o crescimento do emprego e darenda.

Uma das razdes das crises econdmicas contemporaneas € a incapacidade de a sociedade consumir
produtos e servigos, em decorréncia do desemprego da forca de trabalho. Ademais, a ampliacéo do nivel
de renda das familias pode abreviar 0 periodo recessivo do ciclo econémico, porque possibilita a
manutencdo da distribuicdo de renda e dos niveis de consumo. Evita, assim, que o empobrecimento das

familias alimente e prolongue o processo recessivo. A manutencdo da distribuicdo de renda via aumento
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dos sal&rios garante que a recuperacao econdmica seja antecipada, impedindo um ciclo vicioso de aumento

do desemprego, queda nos salarios reais e redugdo do consumo e da producao.

Sabe-se que as empresas ja vém ajustando custos com méo de obra, via reducdo do quadro de
pessoal e também pelo rebaixamento salarial, por meio da rotatividade, enorme no Brasil. Assim, 0
achatamento do salario real, com a ndo negociacdo de aumentos reais, pode agravar ainda mais a situacéo

da economia, na medida em que deve contribuir para um desaguecimento maior do mercado interno.

O peso da despesa com pessoal no custo total das empresas, de modo geral, € baixo (especialmente
para as grandes). Isso significa que a alteracdo das despesas com pessoal pode ter efeito muito reduzido
para as empresas - havendo concesséo de aumentos reais ou reducéo dos salarios (reais ou nominais).

Outros impactos de custo, como juros, cambio e energia, por exemplo, s8o muito mais significativos.

Além disso, nem todos os setores estdo em dificuldade e os impactos da crise s8o0 muito
diferenciados para cada um deles. Varios segmentos, por exemplo, obtiveram lucros expressivos no
primeiro semestre. A crise também ndo é sentida da mesma formaem todo o Brasil. Ha municipios, estados
e regides que estdo sendo mais ou menos atingidos. Peculiaridades locais e setoriais devem ser levadas em
consideracdo nas mesas de negociacdo. A aplicagdo do ganho real nos salérios possibilita a ampliacdo do
nivel de renda das familias, que tem sido o pilar damelhoria da distribuic¢éo de rendano Brasil nos dltimos

anos.
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