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0 EMPREGO DOMESTICO NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

As informagdes da Pesquisa de Emprego e Desemprego sinalizam avangos na formalizagéo das
relagbes de trabalho das domeésticas da regido, embora a maioria continue sem carteira assinada
ou na condigéo de diaristas.

Dois anos depois da promulgagédo da Emenda Constitucional n® 72, que concedeu mais enfaticamente aos
empregados domésticos os direitos ja assegurados aos assalariados em geral, alguns pontos ainda carecem de
regulamentagéo, tal como a obrigatoriedade do recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Este
€ um aspecto relevante na medida em que esses profissionais enfrentam disparidades até mesmo no campo da
legislacao trabalhista, 0 que, sobremaneira, s6 poderia repercutir no cotidiano do oficio.

Diante desse contexto, o Sistema Pesquisa de Emprego e Desemprego (SPED) traga uma radiografia das
caracteristicas do emprego doméstico em algumas das principais regides metropolitanas do pais, entre elas, a regido
metropolitana de Fortaleza (RMF), no intuito de contribuir nas discussdes sobre as condi¢des laborais desses
profissionais, identificando o tipo de vinculo e a duragao das jornadas de trabalho, o padréo de rendimento e a cobertura
previdenciaria, dentre outras questdes. A maior parcela dessas informagdes é referente aos anos de 2013 e 2014,
periodo em que a legislacéo trabalhista referente ao emprego doméstico mais avancgou.

Numero de domésticas segue em decliniona RMF
As informagdes da Pesquisa de Emprego e Desemprego sinalizam que a participagao dos servicos domesticos no

total de ocupados na regido metropolitana de Fortaleza (RMF) atingiu 6,6%, 0 menor valor ja alcangado na série da
pesquisa (Grafico 1).

Grafico 1
Participacao dos servicos domésticos no total de ocupados
Regiao Metropolitana de Fortaleza
2009 - 2014
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Fonte: Convénio IDT/Sine-CE, STDS, Fundagao Seade-Dieese e MTE/FAT.
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Esse declinio tem repercussdes no padrédo de insergao ocupacional, especialmente das mulheres, haja vista que as
ocupagdes ligadas aos servigos domésticos ainda séo eminentemente femininas - empregadas nos servigos gerais,
babas, cuidadoras de idosos, dentre outras -, dado que elas representam 92,6% dessa forca de trabalho, algo em torno
de 104 mil mulheres, 1 milamenos emrelacéo ao ano de 2013 (Grafico 2).

Grafico2
Estimativa de mulheres empregadas domésticas
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Fonte: Convénio IDT/Sine-CE, STDS, Fundagdo Seade-Dieese e MTE/FAT.

A menor participagdo do emprego doméstico como forma de inser¢ao ocupacional pode estar ligada a diferentes
fatores, entre eles, o déficit de reconhecimento que a categoria ainda possui no acesso aos direitos trabalhistas, se
comparados aos assalariados em geral, bem como da propria dindmica da economia e de suas repercussoes para o
mercado de trabalho, que ora eleva e ora retrai a demanda por profissionais. Alias, ha que se considerar também que,
por serem vinculos trabalhistas ligados a um orgamento familiar limitado, sofrem mais rapidamente com os cenarios
econdmicos mais adversos na medida em que podem ser dispensados de seus empregos como forma de contengéo
das despesas familiares.

N&o obstante essa realidade, cabe chamar atencéo ao perfil dessa forga de trabalho que néo apresentou grandes
modificagdes nos ultimos anos, ao permanecer constituido majoritariamente por mulheres comidade entre 25 e 49 anos
(68,2%) e com menos escolarizagdo, uma vez que quase a metade delas ndo chegou sequer a terminar o ensino
fundamental (47,6%), retratando um baixo perfil de escolariza¢do das trabalhadoras locais. Destaca-se também que
boa parcela delas chefia suas familias (33,4%), 0 que sobremaneira revela a importancia do oficio para a manutengéo
donucleo familiar (Tabela 1).

'Para fins deste estudo, sdo analisadas apenas as informagées das mulheres no emprego doméstico, como uma maneira de melhor entender
esse segmento profissional de situagdes tipicas, haja vista a sua expressiva representacéo.
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Tabela 1 - Distribuicao das empregadas domésticas, por posi¢do na ocupagao, segundo atributos pessoais -

Regido Metropolitana de Fortaleza - 2013 - 2014

Mensalistas
Periodo e Com Sem -
. . Total . . Diaristas
atributos pessoais carteira carteira
assinada assinada

2013

Faixa etaria 100,0 100,0 100,0 100,0
10a 15 anos (2) (2) (2) 2)
16 a 24 anos 10,6 (2) 16,3 )]
25a 39 anos 38,4 44,1 35,1 40,0
40 a 49 anos 30,1 (2) 27,1 31,6
50 a 59 anos 16,1 (2) (2 (2)
60 anos e mais 2) 2) (2) 2)
Ragalcor 100,0 100,0 100,0 100,0
Negras 82,6 80,8 83,1 82,9
N&o negras 17,4 2) 16,9 (2)
Posigdo no domicilio 100,0 100,0 100,0 100,0
Chefe 34,0 (2) 32,2 40,2
Cénjuge 43,0 478 38,3 473
Filhas 10,1 2) (2) 2)
Demais 13,0 2) 16,3 (2)
Nivel de instrugdo 100,0 100,0 100,0 100,0
Analfabetas 85 (2) (2) 2)
Ensino fundamentalincompleto () 494 47,2 49,7 50,2
Ensino fundamental completo e médio incompleto 239 (2) 24,0 (2)
Ensino médio completo e superior incompleto 18,1 (2) 16,6 (2)
Ensino superior completo (2) (2) (2) 2)
2014

Faixa etaria 100,0 100,0 100,0 100,0
10a 15 anos 2) (2) (2) (2)
16 a 24 anos 96 ) (2) 2)
25a 39 anos 358 37,7 35,5 35,0
40 a 49 anos 324 37,9 26,8 36,4
50 a 59 anos 17,5 2) 18,9 (2)
60 anos e mais 2) 2) (2) (2)
Ragalcor 100,0 100,0 100,0 100,0
Negras 87,2 86,5 87,2 87,8
Né&o negras 12,8 2) (2) 2)
Posigao no domicilio 100,0 100,0 100,0 100,0
Chefe 334 (2) 30,4 38,2
Cénjuge 457 49,3 42,4 477
Filhas 93 (2) (2) 2)
Demais 11,6 (2) (2) (2)
Nivel de instrugao 100,0 100,0 100,0 100,0
Analfabetas 2) (2) (2) (2)
Ensino fundamentalincompleto () 476 42,0 47 1 52,3
Ensino fundamental completo e médio incompleto 254 2) 231 2)
Ensino médio completo e superior incompleto 18,9 2) 19,4 2)

Ensino superior completo

@)

@)

(2)

Fonte: Convénio IDT/Sine-CE, STDS, Fundagéo Seade-Dieese e MTE/FAT.

(1)Inclui alfabetizados sem escolarizag&o.

(2)A amostra ndo comporta a desagregagéo para esta categoria.
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Outro aspecto marcante é que a diminuta proporgédo de empregadas domésticas que disse dormir na residéncia que
trabalhava permaneceu inalterada entre 2013 e 2014 (3,4%). Nesse ultimo ano, 77,6% das profissionais da RMF
residiam no municipio de Fortaleza e 22,4%, nos demais municipios da regi@o. Esse € um aspecto importante na medida
em que as oportunidades de trabalho doméstico estdo bem concentradas na Capital cearense (Grafico 3).

Gréfico3
Distribui¢do das empregadas domésticas, segundo municipio de trabalho
Regiao Metropolitana de Fortaleza
2012 - 2014
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Fonte: Convénio IDT/Sine-CE, STDS, Fundagdo Seade-Dieese e MTE/FAT.
(1)Trabalha em outros municipios da RMF ou trabalha em municipios fora da RMF ou
em varios municipios.

Cresce a proporgao de trabalhadoras com carteira assinada

Se, porum lado, diminui a participagao do emprego doméstico como forma de insergao ocupacional, por outro, cresce
a proporcado de trabalhadoras com carteira assinada na regido metropolitana de Fortaleza (RMF): em 2009, elas
representavam apenas 14% do total de empregadas domésticas, percentual que aumentou para 23,3%, em 2014
(Gréfico4).

Gréfico 4
Distribuigdo das empregadas doméstica por posi¢ao na ocupagao
Regiao Metropolitana de Fortaleza
2009 - 2014
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Fonte: Convénio IDT/Sine-CE, STDS, Fundagdo Seade-Dieese e MTE/FAT.
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Os dados da PED mostram que a expanséo do registro em carteira ocorreu com maior intensidade nos ultimos dois
anos, fato que pode estar associado aos avancos da legislagéo trabalhista nesse periodo mais recente. Em 2013, por
exemplo, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 72, que assegurou mais enfaticamente os direitos dos empregados
domésticos com relagdo ao salario minimo, da extensdo das jornadas de trabalho, do pagamento de horas extras,
dentre outros. Jano ano seguinte, foi sancionada a Lei n® 12.964 que estabeleceu multa para os empregadores que ndo
registram o vinculo de trabalho das empregadas domésticas.

N&o obstante essa realidade, o numero de empregadas domésticas sem carteira assinada continua bastante
expressivo na regiao (44,9%), mesmo com os sucessivos declinios desse tipo de vinculo laboral ao longo dos Ultimos
anos: em 2009, elas representavam 63,6% do total de empregadas domésticas.

Na &rea de cobertura do Sistema PED, chama atengéo que a maior proporcao de domésticas sem carteira assinada
esta nas regides metropolitanas de Recife (26,6%), Salvador (40,2%) e, principalmente, Fortaleza (44,9%), quando
comparadas ao registrado nos mercados metropolitanos de Porto Alegre (19,9%) e S&o Paulo (20,3%) aos quais se tém
informagdes disponiveis para o ano de 2014. Como se pode perceber & nas metropoles do Nordeste que a proporgéo de
domésticas sem carteira assinada € bem mais expressiva, fato que pode estar associado, entre outros fatores, ao baixo
padrao de rendimento dos trabalhadores locais em relagao aos demais centros urbanos do pais. Ou seja, 0 papel da
precarizagao das relagdes de trabalho nos contextos locais parece gerar ainda mais desigualdades.

No entanto, € importante mencionar que a proporcao de domésticas cresceu em todas as regides pesquisadas, 0
que pode ter sido motivada pelos avangos na legislagéo trabalhista. No caso especifico da RMF, cabe também destacar
que o numero de profissionais na condigéo de diarista sofreu pequeno acréscimo, entre os anos de 2013 e 2014, ao
atingir 31,8% das domésticas da regido. Ao mesmo tempo, é preciso chamar aten¢éo que o ritmo de expanséo dessa
forma de contratacéo entre as trabalhadoras locais perdeu intensidade nesse periodo, o que se pode supor que parcela
das domésticas que trabalhava como mensalistas (com ou sem carteira) e que tinha interesse em migrar para condi¢éo
de diarista ja 0 fez majoritariamente nesse periodo.

Jornada é mais prolongada entre as domésticas com carteira assinada

Um dos temas que mais avangou na legislagéo trabalhista do emprego doméstico foi a jornada de trabalho, ao ser
assegurado mais enfaticamente as mesmas 44 horas semanais estabelecidas para os assalariados em geral, e ndo
superior a oito horas diarias, do pagamento de horas extras sobre o periodo excedente a essa jornada, bem como de
maiores garantias aos repousos semanais e aos feriados.

?Sancionada em abril de 2014, esta lei pune os empregadores que n&o assinam a carteira de trabalho das empregadas domésticas, cujo
valor pode atingir R$ 805,06.
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Entre 2013 e 2014, verificou-se que a jornada média de trabalho semanal dos trabalhadores domésticos
permaneceu estavel na regiao metropolitana de Fortaleza (38 horas), independentemente das formas de contratagéo
(Tabela 2). A jornada média de trabalho semanal permaneceu mais prolongada entre as assalariadas com carteira
assinada (48 horas), seguida das trabalhadoras sem carteira (44 horas) €, com menor duragao, das diaristas (24 horas).

Tabela 2 - Jornada média semanal” trabalhada no trabalho principal pelas mulheres
empregadas domésticas, por posi¢do na ocupagao — Regido Metropolitana de Fortaleza -

2009 - 2014 (em horas)
Mensalistas
Periodo Total Com carteira Sem carteira Diaristas
assinada assinada
2009 44 53 49 22
2010 43 53 48 24
2011 41 51 46 23
2012 40 49 45 23
2013 38 48 44 24
2014 38 48 44 24

Fonte: Convénio IDT/Sine-CE, STDS, Fundagao Seade-Dieese e MTE/FAT.
(1) Exclusive as empregadas domésticas que nao trabalharam na semana.

Aexplicagédo para essa disparidade parece estar associada a exigéncia dos empregadores de maior contrapartida
dos trabalhadores por eles cumprirem minimamente a legislagao, exigindo uma jornada de trabalho mais prolongada.
Alias, cabe chamar atencdo que mais da metade das domésticas com carteira assinada da RMF (56,1%) possui
jornadas acimada jornada legal, 0 que, emtese, assegura o recebimento de horas extras.

Ao mesmo tempo, os dados da PED revelam que a jornada de trabalho das diaristas (24 horas) chega a ser a metade
das mensalistas com carteira assinada (48 horas), fato que pode estar associado ao exercicio esporadico da profisséo,
tanto num comportamento voluntario, ao trata-lo como algo episodico (“bico”), quanto involuntario, devido a falta de
servigos, tornando necessaria a existéncia de politicas publicas de apoio a esse expressivo contingente de
trabalhadoras. Sob este aspecto, cabe chamar atengao para a experiéncia do Centro do Trabalhador Autbnomo (CTA),
que surgiu na cidade de Fortaleza, no inicio dos anos 1980, como forma de proporcionar a essas pessoas a
intermediag&o publica de servigos e a qualificagéo profissional em um mesmo espago, experiéncia esta ja replicada em
diversas cidades brasileiras.

Com baixo padrao de rendimento, previdéncia é algo que parece distante para a maioria das trabalhadoras
domeésticas

Apesar de crescente, a menor proporgdo de empregadas domésticas com carteira assinada s6 poderia repercutirem
menores padrdes de rendimento e de cobertura previdenciaria, haja vista que o vinculo formal de trabalho assegura um
parametro de remuneracgéo, que, no caso, € o salario minimo (total ou proporcional), e de cobertura previdenciaria,
possibilitando assisténcia social nos casos de doengas, acidentes de trabalho, desemprego e aposentadoria.
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Entre 2013 e 2014, o rendimento médio por hora trabalhada aumentou nas trés formas de contratacéo do trabalho
domeéstico, embora com maior intensidade entre as diaristas (12,3%) e as mensalistas sem carteira de trabalho
assinada (9,0%), cujos valores passaram a equivaler R$ 5,85 e R$ 3,15, respectivamente (Tabela 3). Quanto ao
rendimento das mensalistas com carteira, este cresceu 5,2%, passando a equivaler R$ 4,05, isto &, pouco superior ao
valor horario assegurado pela legislagdo do salario minimo vigente no ano de 2014, que erade R$ 3,29.

Tabela 3 - Rendimento médio real” por hora no trabalho principal das mulheres
empregadas domésticas, por posi¢do na ocupagdo - Regido Metropolitana de
Fortaleza-2009-2014

Mensalistas
Periodo Total Com carteira Sem carteira Diaristas
assinada assinada
2009 2,36 3,09 2,06 3,32
2010 2,65 3,29 2,27 3,69
2011 2,86 3,34 2,46 4,19
2012 3,24 3,72 2,73 4,75
2013 3,63 3,85 2,89 5,21
2014 4,01 4,05 3,15 5,85

Fonte: Convénio IDT/Sine-CE, STDS, Fundagédo Seade-Dieese e MTE/FAT.

Nota: Valores em reais de novembro de 2014.

(1) Exclusive as empregadas domésticas assalariadas que nao tiveram remuneragao no més
e as empregadas domésticas que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.
Exclusive as empregadas domésticas que nao trabalharam na semana. Inflator utilizado —
INPC-RMF do IBGE.

As informagdes de rendimento associadas as de jornada de trabalho apontam para um baixo padrao de rendimento
das trabalhadoras domésticas da RMF, especialmente entre aquelas que ndo possuem vinculo formal de trabalho, quer
na condi¢do de mensalistas sem carteira assinada, quer como de diaristas. Nove em cada dez trabalhadoras locais
nessas duas formas de insergé@o ocupacional ndo contribuem para a Previdéncia Social (Tabela 4), provavelmente pela
maior dificuldade de comprometer parcela de seus baixos rendimentos para participar desse sistema, mesmo com a
inovagao da figura do Microempreendedor Individual (MEI), que poderia ser aplicada especificamente no caso das
diaristas.

Tabela 4 - Distribuigdo das mulheres empregadas domésticas, por posicdo na ocupagao,
segundo contribui¢do paraa Previdéncia Social - Regido Metropolitana de Fortaleza-2013-2014

(%)

Periodo Mensalistas
e o
Contribui¢éo para a Previdéncia Total Com carteira Sem carteira Diaristas
Social assinada assinada
2013
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Contribui 23,0 100,0 1 (W]
N&o contribui 77,0 - 9,6 95,0
2014
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Contribui 26,5 100,0 (1 (@]
Né&o contribui 73,5 - 97,5 93,5

Fonte: Convénio IDT/Sine-CE, STDS, Fundagdo Seade-Dieese e MTE/FAT.
(1) A amostra ndo comporta a desagregagdo para esta categoria.
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No entanto, cabe chamar atenc¢do que houve uma discreta redugéo das diaristas sem cobertura previdenciaria entre
2013 e 2014 (de 95,0% para 93,5%), 0 que € um aspecto relevante na medida em que essas trabalhadoras geralmente
sao submetidas a uma carga de trabalho geralmente mais intensa, estando assim mais susceptiveis aos riscos das
doengas ocupacionais e/ou de acidentes de trabalho dentro das residéncias ou no seu percurso, dado que
continuamente se deslocam para prestar seus servigos.

Em sintese, os dados da PED-RMF apontam que, apesar dos avangos recentes na legislagao trabalhista dos
empregados domésticos, a maioria das profissionais continua sem seguridade social e com baixo padréo de
rendimento, o0 que pode estar contribuindo para a redugéo do emprego doméstico como alternativa de inser¢éo no
mercado de trabalho, haja vista que a cada ano perde representagéo perante o total de ocupados.



PRINCIPAIS CONCEITOS

PIA-Populagao em |dade Ativa: populagdo com 10 anos e mais.

PEA - Populagdo Economicamente Ativa: parcelada PIA que esta ocupada ou desempregada.

OCUPADOS: individuos que nos 7 dias anteriores ao da entrevista:

a) possuem trabalho remunerado exercido regularmente; b) possuem trabalho remunerado exercido de forma irregular,
desde que ndo estejam procurando trabalho diferente do atual; ¢) possuem trabalho néo-remunerado de ajuda em
negacios de parentes, ou remunerado em espécie/beneficio, sem procura de trabalho; d) excluem-se as pessoas que,
de forma bastante excepcional, fizeram algum trabalho neste periodo.

DESEMPREGADOS: individuos que se encontram em uma das seguintes situagdes:

a) Desemprego Aberto: pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista e
nao exerceram nenhum trabalho nos 7 dltimos dias; b) Desemprego Oculto pelo Trabalho Precério: pessoas que
realizam algum trabalho remunerado eventual de auto-ocupagéo, ou seja, sem qualquer perspectiva de continuidade e
previsibilidade, ou realizam trabalho ndo-remunerado em ajuda de negécios de parentes e que procuraram mudar de
trabalho nos 30 dias anteriores ao da entrevista ou que, ndo tendo procurado neste periodo, fizera-no sem éxito até 12
meses atras; ¢) Desemprego Oculto pelo Desalento e Outros: pessoas que ndo possuem trabalho nem procuraram,
nos ultimos 30 dias, por desestimulo do mercado de trabalho ou por circunstancias fortuitas, mas apresentaram procura
efetiva de trabalho nos ultimos 12 meses.

INATIVOS (MAIORES DE 10 ANOS): parcela da PIAque ndo esta ocupada ou desempregada.

RENDIMENTO DO TRABALHO: rendimento monetério bruto (sem descontos de imposto de renda e previdéncia social)
efetivamente recebido, referente ao trabalho realizado no més imediatamente anterior ao da pesquisa. Para os
assalariados, sdo considerados descontos por falta, etc. ou acréscimos devidos a horas extras, gratificagdes, etc. Nao
sao computados o 13° salario e os beneficios indiretos. Para os empregadores, 0s autbnomos e as demais posi¢oes é
considerada a retirada mensal, ndo incluindo os lucros do trabalho, da empresa ou do negdcio.

PRINCIPAIS INDICADORES

TAXA DE DESEMPREGO TOTAL.: proporcao da PEA que se encontra na situagéo de desemprego — total, aberto e
oculto.

TAXA DE PARTICIPACAO: proporcdo de pessoas com 10 anos e mais incorporadas ao mercado de trabalho como
ocupadas ou desempregadas.

INDICE DE OCUPAGADO: nivel de ocupacio alcancado em determinado trimestre em relagéo ao nivel médio do periodo
base.

RENDIMENTOS: a média trimestral do rendimento mensal real no trabalho principal. A média trimestral é calculada a
partir de valores nominais mensais, inflacionados pelo INPC/RMF (IBGE), até o tltimo més do trimestre. Os dados de
rendimento, investigados em cada més, referem-se ao més imediatamente anterior ao da coleta e, portanto, tém sempre
esta defasagem em relacdo as demais informagdes da pesquisa.
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Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, na Regido Metropolitana de Fortaleza, é realizada por meio de
uma amostra domiciliar na area urbana de 13 municipios que compdem a regido: Aquiraz, Caucaia, Chorozinho,
Eusébio, Fortaleza, Guailba, Horizonte, ltaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba e Sdo Gongalo do
Amarante. As informagdes sdo coletadas mensalmente por entrevistas realizadas em, aproximadamente, 2.500
domicilios.

Os dados divulgados mensalmente referem-se a médias moveis trimestrais, que séo assumidas como
resultado do més de encerramento do trimestre. Desse modo, os resultados de dezembro correspondem a média do
trimestre outubro, novembro e dezembro; os resultados de janeiro, a do trimestre novembro, dezembro e janeiro; e
assimsucessivamente.

Atualmente, a PED é realizada nas regides metropolitanas de Fortaleza, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador e S&o Paulo.
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